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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACIÓN ENTRE LA SECRETARÍA 

GENERAL DE AGENDA URBANA Y VIVIENDA DEL MINISTERIO DE 

TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA Y EL 

AYUNTAMIENTO DE MADRID 

 

 

REUNIDOS 

De una parte, D. David Lucas Parrón, Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda, en 

virtud del Real Decreto 354/2020, de 11 de febrero, de conformidad con Real Decreto 645/2020, 

de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Transportes, 

Movilidad y Agenda Urbana, y en virtud de la Orden TMA/1007/2021, de 9 de septiembre, sobre 

fijación de límites para la administración de determinados créditos para gastos y delegación de 

competencias.  

Y de otra, Dª Begoña Villacís Sánchez, titular del Área de Gobierno de Vicealcaldía del 

Ayuntamiento de Madrid, que interviene por las facultades que le atribuye el apartado 3º.1.8 del 

Acuerdo de 27 de Junio de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organización 

y competencias del Área de Gobierno de Vicealcaldía; y del Decreto de 15 de junio de 2019 del 

Alcalde por el que se nombra a los miembros de la Junta de Gobierno de la  Ciudad de Madrid, a 

los Tenientes de Alcalde, a los titulares de las Áreas de Gobierno y a los Concejales Presidentes 

de los Distritos.  

Ambas partes comparecen en nombre y representación de sus respectivas instituciones, 

reconociéndose de modo recíproco capacidad para formalizar el presente Protocolo de actuación, 

y en su virtud, 

EXPONEN 

Primero.- Que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana actúa en el ejercicio de 

las competencias que, conforme a lo establecido en el artículo 149.1.1 de la Constitución, 

corresponden a la Administración General del Estado en materia de vivienda y suelo de 

conformidad con el Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura 

orgánica básica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 

Segundo.- Que, el artículo 11.1 del citado Real Decreto en sus letras f), h) e i), atribuye a la 

Secretaría General de Agenda Urbana y Vivienda, a través de la Subdirección General de Políticas 

Urbanas, las competencias relativas al “desarrollo, implementación, difusión y actualización 

permanente de la Agenda Urbana Española en su consideración de política nacional urbana, así 

como la colaboración con otros departamentos ministeriales, otras administraciones públicas, 

colegios profesionales, universidades, asociaciones de la sociedad civil, el tercer sector y 

cualesquiera otros agentes interesados, para su aplicación efectiva”, así como “el ejercicio de la 

competencias de desarrollo urbano sostenible que implementen la Agenda 2030 y las Agendas 

Urbanas Internacionales”, y el “fomento y la elaboración de estudios y trabajos de investigación 

en relación con las políticas urbanísticas y de suelo, así como la recopilación y difusión de 

información sobre dichas políticas” 
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Tercero.- Que la Secretaría General de Agenda Urbana y Vivienda, ha elaborado la Agenda 

Urbana Española (AUE) en su consideración de un marco estratégico, no normativo, que plantea 

explícitamente una aspiración transformadora en los espacios urbanos hacia un desarrollo 

sostenible. 

La Agenda Urbana para España se define formalmente como un proceso y, como tal, no finaliza 

con su aprobación sino que se materializa a través de su implementación efectiva mediante los 

respectivos planes de acción que lleven a cabo los distintos agentes que intervienen en el 

desarrollo de la ciudad y, especialmente, por parte de las entidades locales.  

Cuarto.- Que el Ayuntamiento de Madrid tiene entre sus objetivos el cumplimiento de los 

objetivos marcados por las Agendas Internacionales, expresamente la Agenda 2030 de Naciones 

Unidas, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Unión Europea. 

Quinto.- Que el Ayuntamiento de Madrid conoce y comparte los contenidos y objetivos de la 

Agenda Urbana Española elaborada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 

Urbana. 

Sexto.- Que por los motivos antes expresados el Ayuntamiento de Madrid manifiesta su voluntad 

de aportar a la Agenda Urbana Española un proyecto piloto de plan de acción que, elaborado para 

su municipio, pueda resultar de utilidad para municipios de características similares, como 

modelo o ejemplo, para elaborar, poner en marcha, monitorizar y evaluar un plan de acción local 

de la Agenda Urbana Española. Todo ello dentro del marco estratégico de la Agenda Urbana 

Española y en aplicación de los instrumentos que la misma ofrece para su elaboración 

(metodología, sistema de indicadores, etc.) y que se encuentran alineados con el resto de Acuerdos 

Internacionales a los que se ha hecho referencia. 

Séptimo.- Que, atendiendo a todo lo expuesto, las partes deciden suscribir el presente Protocolo 

General de Actuación con la única finalidad de dotar de formalidad a la colaboración entre ambas 

Administraciones y que se orientará de conformidad con las siguientes  

CLÁUSULAS 

PRIMERA: OBJETO DEL PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACIÓN. 

Es objeto del presente Protocolo de Actuación, dotar de formalidad a la colaboración entre la 

Secretaría General de Agenda Urbana y Vivienda y el Ayuntamiento de Madrid, así como 

expresar la voluntad de la Secretaría General de Agenda Urbana y Vivienda de tomar en 

consideración el Plan de Acción del Municipio de Madrid, como proyecto piloto de la Agenda 

Urbana Española como buena prática y experiencia transferible que puede orientar a otros 

municipios en la elaboración de sus respectivos planes de acción. 

El Ayuntamiento de Madrid comparte los objetivos y finalidades propuestos en la Agenda Urbana 

y en el resto de Acuerdos Internacionales que la preceden y está interesado en su implementación. 

A tales efectos, ha decidido de manera voluntaria y en el ámbito de sus propias competencias, 

elaborar para su municipio un Plan de acción de la Agenda Urbana que, teniendo como base los 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 V

IL
LA

CI
S 

SA
N

CH
EZ

, 
BE

G
O

Ñ
A.

 P
RI

M
ER

A 
TE

N
IE

N
TE

 D
E 

AL
CA

LD
IA

. 
A 

fe
ch

a:
 0

7/
09

/2
02

2 
04

:2
0 

PM
FI

RM
AD

O
 p

or
 :

 L
U

CA
S 

PA
RR

Ó
N

, 
FR

AN
CI

SC
O

 D
AV

ID
. 

SE
CR

ET
AR

IO
 G

EN
ER

AL
 D

E 
AG

EN
DA

 U
RB

AN
A 

Y 
VI

VI
EN

DA
. 

A 
fe

ch
a:

 0
9/

09
/2

02
2 

04
:4

2 
PM

To
ta

l f
ol

io
s:

 5
 (

3 
de

 5
) 

- 
Có

di
go

 S
eg

ur
o 

de
 V

er
if

ic
ac

ió
n:

 M
FO

M
02

S3
29

5B
1A

1C
83

29
D0

2E
6B

F1
Ve

ri
fi

ca
bl

e 
en

 h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
m

it
m

a.
go

b.
es



  

Página 4 de 5 

 

objetivos definidos en su marco estratégico1, que procure la consecución de aquellos con una 

visión, coherente e integrada y que responda a la metodología propuesta por la propia Agenda. 

Las líneas de actuación que la Agenda ofrece, son meros criterios para la consecución de los 

diferentes objetivos estratégicos y/o específicos, por lo que no se trata de criterios obligatorios, ni 

son un numerus clausus. Asimismo, el número de acciones que se puedan llevar a cabo será 

voluntario y obedecerá a las necesidades y al contexto del municipio, dentro del marco de los 

objetivos de la Agenda Urbana y sus indicadores.  

Este cauce de colaboración no supone ningún tipo de obligación ni exigencia jurídica para 

ninguna de las partes y se basa en el principio de cooperación y colaboración entre 

Administraciones Públicas. 

SEGUNDA: ACTUACIONES PREVISTAS. 

La actuación principal es la elaboración del Plan de Acción de la Agenda Urbana por parte del 

Ayuntamiento de Madrid, de conformidad con la metodología diseñada por ella y dentro del 

marco general del resto de Agendas Internacionales: la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana 

de Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Unión Europea. 

El contenido y el alcance de dicho Plan de Acción es competencia y decisión exclusiva del propio 

Ayuntamiento y no generará ningún tipo de obligación más allá de una mera colaboración entre 

las partes a través del asesoramiento y puesta en común de los problemas o cuestiones que vayan 

surgiendo. Una vez elaborado, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en el 

contexto de este marco de colaboración, manifiesta su voluntad de tomarlo en consideración como 

proyecto piloto de plan de acción de implementación de la Agenda Urbana Española. 

Esta propuesta, además de convertirse en un verdadero proyecto piloto, respondería también al 

cumplimiento del objetivo de la Agenda consistente en el intercambio de conocimiento y 

experiencias entre los distintos niveles de la Administración pública. 

La colaboración entre las partes, no llevará aparejada ningún tipo de contraprestación, jurídica ni 

económica, y en el caso de que la evolución de los trabajos muestre esta necesidad, será requisito 

previo la firma del correspondiente convenio específico. 

TERCERA: COMISIÓN MIXTA DE SEGUIMIENTO. 

Para el seguimiento de las actuaciones previstas y como cauce habitual de comunicación se crea 

una Comisión de Seguimiento que contará, al menos, con dos miembros designados por parte de 

la Secretaría General de Agenda Urbana y Vivienda y otros dos, en representación del 

Ayuntamiento de Madrid. 

Entre las funciones que asigna a la misma se encuentran la de dar seguimiento a las actuaciones 

y trabajos que se vayan realizando, así como la propuesta y el diseño de medidas y actuaciones 

complementarias que se juzguen de interés y que, en su caso, podrán concretarse mediante la 

firma de un convenio específico adaptado a su contenido. 

 
1 www.aue.gob.es  
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La Comisión de Seguimiento se reunirá, con carácter ordinario, al menos una vez por semestre, 

con el fin de evaluar el desarrollo de los objetivos alcanzados. 

CUARTA: VIGENCIA. 

El presente Protocolo entrará en vigor a partir de la fecha de su firma y tendrá una duración de 

dos años, pudiendo ser prorrogado automáticamente por periodos de igual duración con 

anterioridad a la expiración del plazo convenido. 

QUINTA: EXTINCIÓN DEL PROTOCOLO. 

Serán causas de su resolución: 

a) El transcurso del plazo de vigencia del Protocolo sin haberse acordado la prórroga del 

mismo. 

b) El acuerdo unánime de las partes firmantes expresado por escrito en el marco de la 

Comisión de Seguimiento. 

 

SEXTA: NATURALEZA 

Este Protocolo General de Actuación se regula de conformidad con lo establecido por el artículo 

47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. Solo expresa la 

voluntad de las partes suscriptoras para actuar con un objetivo común, y no supone la 

formalización de compromisos jurídicos concretos y exigibles. 

En prueba de conformidad las partes firman el presente documento. 

 

 

Firmado electrónicamente 

Por parte de la Secretaría General de 

Agenda Urbana y Vivienda 

 

Firmado electrónicamente 

Por parte del Ayuntamiento de Madrid 

D. David Lucas Parrón Dña. Begoña Villacís Sánchez 
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